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DEF16-0000048-D0OJ-2300

Bogota D.C., jueves, 09 de junio de 2016

Doctor (3 F* _]"'A

GUILLERMO VARGAS AYALA

Magistrado Ponente

Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
CONSEJO DE ESTADO

E.S.D.

Ref. Expediente: 2016-00111-00
Normas demandadas: Aris. §, 6, 7, 8 y 9 del Decreto 2054 de 2014
Accionante: Julian David Gutiérrez Ramirez
Tema: Derecho de preferencia en la carrera notarial

FERNANDO AREVALO CARRASCAL, actuando en nombre y representacion de la
Nacién-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Director de la Direccion de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del mismo Ministerio, en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 15, numeral 6, del Decreto-Ley 2897/2011 y de la
Resolucion de Delegacion No. 0641/2012, descorro el traslado del auto de fecha 11
de mayo de 2016, notificado el 3 de junio de 2016, sobre la solicitud de suspension
provisional de la norma demandada, asi;

1. Texto de la norma cuya suspension se solicita.

DECRETO NUMERO 2054 DE 2014
Por el cual se reglamenta el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960/ 1970

“Articulo 5. Procedencia de la Solicitud. El gjercicio del derecho de preferencia sera
procedente en aquelfos eventos en los que el notario se encuentre en carrera notarial y
en consecuencia solicite ocupar, dentro de la misma circunscripcion politica
administrativa, ofra notaria de la misma categoria que se encuenire vacante.

“Paragrafo 1. La solicitud serd tramitada unicamente cuando al momento de
presentarse se constate que la notaria respecito de la cual se quiere ejercer el derecho
de preferencia se encuentre vacante de conformidad con las causales establecidas en
el articulo 4° del presente decreto. No procedera el derecho de preferencia cuando en
la notaria que se pretende exista notario en interinidad.

“Pardagrafo 2. Se exceptuaran de la regla prevista en este articulo las notarias
pertenecientes a los circulos que expresamente hayan sido convocadas a concurso
publico mediante Acuerdo, para las cuales no podré ejercerse el derecho de
preferencia.

“Paragrafo 3. En los eventos en que para un determinado circulo notarial exista lista de

elegibles vigente, las notarias que resulten vacantes durante la vigencia de la misma

seran provistas prevalentemente por notarios que se encuentren en carrera notarial, en
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gjercicio del derecho de preferencia, y en su reemplazo seran designados quienes
estén en lista de elegibles.

“Articulo 6. Requisitos de la Solicitud. Las solicitudes de ejercicio del derecho de
preferencia deberan ser dinigidas al Consejo Superior a través de su Secretario Tecnico.
Para que dicha solicitud sea procedente debera cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

1. El notario que haga la solicitud deberd hacerlo a nombre propio y encontrarse en
carrera notarial.

2. La solicitud debe ejercerse para una notaria de la misma circunscripciéon politico
administrativa en la que funja como notario en propiedad aquél que ejerce el derecho de
preferencia.

3. La notaria a la que se pretende acceder debe ser de la misma categoria que ocupa el
notano que ejerce el derecho de preferencia y encontrarse vacante al momento de
presentarse la solicitud.

Paragrafo. Podra ejercerse ef derecho de preferencia sobre varias notarias, siempre y
cuando se de esltricto cumplimiento a lo establecido en ef presente decreto.

“Articulo 7. Tramite la Solicitud. El Secretario Técnico del Consejo Superior verificara
cumplimiento los requisitos establecidos en el presente decreto, teniendo en cuenta fos
siguientes aspectos:

1. Verificara la totalidad de solicitudes que se hayan presentado para ocupar una misma
nolaria en el ejercicio del derecho de preferencia.

2. Si existen dos 0 mas solicitudes cumplan los requisitos, primara aquelfa presentada
por el notano que haya ingresado primero a la carrera notarial, sin considerar la
categoria con la cual ingreso a ésta.

3. Se comunicara al notario respectivo los resultados del estudio, quien contara con un
término de tres (3} dias habiles para o rechazar su postulacion.

4. Aceptada fa postulacion por el notario con mejor derecho, el secretario técnico
remitira al Ministeno Justicia y del Derecho o a los gobemadores, segin corresponda,
los documentos pertinentes para que se proceda al nombramiento respectivo.

Paragrafo 1. En todo caso el Consejo Superior establecera el procedimiento operativo
que se requiera para implementar la presente reglamentacion.

Paragrafo 2. El nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia no implica,
ascenso, escalafonamiento del notaro o pérdida de los derechos de carrera.

“Articulo 8. Agotamiento de la Solicitud. EI derecho de preferencia se entendera
agotado frente a una determinada notaria con la manifestacion de aceptacion, expreso
o tacito denvado del hecho de no emitir respuesta en térmmino concedido al notario o con
la expedicion del acto administrativo nombramiento. Cuando se efectue nombramiento
de un notario en una notaria como resultado del derecho de preferencia, las demas
solicitudes perderan vigencia en lo que hace referencia a dicha notaria.

“Articulo 9: Solicitudes actuales. [ as solicitudes presentadas con anterioridad a fa
vigencia de este decreto sofo seran tenidas en cuenta respecto de aquellas notarias que
a la fecha se encuentren vacantes de conformidad con lo establecido en ef articulo 4 del
presente decreto.

En todo caso para efectos de determinar la prelacién entre las solicitudes se dara
aplicacion a lo establecido en ef articulo 7 del presente decreto”
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2. Argumentos de la solicitud de suspension provisional

El sefior Juan David Gutiérrez Ramirez demanda la nulidad de los arts. 5, 6, 7, 8 y 9 del
decreto 2054 del 2014 y pide ademas la suspension provisional de dichas normas por
ser violatorias del articulo 131 de ia Constitucion Politica y de la ley 588 del 2000.

Sustenta la infraccion en la incompatibilidad entre el concurso obiigatorio para acceder
al cargo de Notario que establece la Constitucion y el derecho de preferencia que tienen
los notarios en ejercicio para solicitar otra notaria de la misma categoria, que se
encuentre vacante, dentro la misma circunscripcion politico-administrativa.

El actor manifiesta que el decreto es inconstitucional porque suprime el concurso
notarial y lo reemplaza por la forma de “caracter medieval” para ser nombrado notario
como es el “concurso cerrado”, “mal llamado derecho de preferencia”.

Dice asi el actor: “Como se observa, solamente se puede ejercer la actividad notarial en
propiedad SI SE HA SUPERADO EL CONCURSO PUBLICO, lo que el decreto
demandado desconoce, pues al revivir la figura de la preferencia, desconoce la
obligatoriedad del concurso™.

3. Razones que hacen improcedente la suspension provisional de la norma
demandada.

Es necesario precisar que el contenido de los articulos acusados fue recogido fieimente
en su integridad por el Decreto Unico Regiamentario del Sector Justicia y del Derecho
numero 1069 del 26 de mayo de 2015, Capituio 3, sobre Derecho de Preferencia-
seccién 3, articulos 2.2.6.3.3.1, 2.2.6.3.3.2,2.2.6.3.3.3,2.26.3.3.4, 2.26.3.41

Los articulos 2.1.1.1, 2.1.1.2 y 3.1.1 de dicho decreto tnico establecen lo siguiente:

“ARTICULO 2.1.1.1 OB.JETO. El objeto de este decreto es compilar la normatividad vigente
expedida por el Gobierno nacional mediante las facultades reglamentarias conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica al Presidente de la Reptiblica para para
la cumplida ejecucion de las leyes.

“ARTICULO 2.1.1.2 AMBITO DE APLICACION. El presente decreto aplica a las entidades del
sector Justicia y del Derecho y rige en todo el territorio nacional.

“ARTICULO 3.1.1. DEROGATORIA INTEGRAL. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 3o de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas ftodas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Justicia y del Derecho que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente,
de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion y
conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstifucionales, consejos, comités,
sistemas administrativos y demds asuntos relacionados con la estructura, configuracion y
conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo. En particular se
exceptian de la derogatoria integral las siguientes normas reglamentarias: Decretos 2817 de
1974, 1320 de 1997, 3110 de 2007, 697 de 1999, 1733 de 2009, 261 de 2010 modificado por el
Decreto 491 de 2012, 2374 de 2010, 1829 de 2013 articulos 62 a 79, 20 de 2013 y 2055 de
2014.
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2) Tampoco quedan cobifjados por la derogatoria anterior fos decretos que desarrollan feyes
marco.

3) lgualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto, se encuentren
suspendidas por la Jurisdiccién Contencioso Administraliva, las cuales seran compiladas en
este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el
presenfe decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio”

Precisado lo anterior, se observa que la demanda se refiere a un contenido normativo
que se encuentra incorporado bajo {a numeracidon de un nuevo decreto compilatorio
unico.

Ahora bien, en relacién con los argumentos expuestos para solicitar la suspensién
provisional de dichos contenidos normativos, relativos al derecho de preferencia de ios
notarios en carera para la provisiéon de vacantes en la misma circunscripcién, se
observa que el actor no demuestra la supuesta incompatibilidad entre las normas
invocadas como violadas y las normas acusadas.

E! actor expresa que hay incompatibilidad entre dos instituciones: el concurso y el
derecho de preferencia, mientras que por el contrario, en los articulos acusados se lee
que los notarios, para ejercer el derecho de preferencia, tienen que encontrarse ya
dentro de la carrera notarial, vale decir, haber pasado por el concurso y haberlo ganado.

Asi se infiere de los siguientes apartes de {as normas acusadas:

El articulo 5 “Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de preferencia sera
procedente en aquellos eventos en que el Notario se encuentre en carrera notarial. "

El paragrafo 3 del mismo articulo; “( . .) fas notarfas que resulten vacantes. seran provistas
prevalentemente por notarios que se encuentren en carrera notarial. "

E! articulo 6. "( .) El notario que haga la solicitud. (del derecho de preferencia) debera
encontrarse en carrera notarial.”

Se observa asi que en el presente caso no aparece violaciéon aiguna de las normas
superiores, dado que !a carrera notarial constituye prerrequisito fundamental para
ejercer el derecho de preferencia.

En estas circunstancias, la suspensién solicitada no procede por cuanto no cumple con
lo exigido por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la ley (articulo 231 del CPACA),
dado que del analisis de [a confrontaciéon de las normas acusadas, con {as normas
superiores invocadas como violadas, como son el articulo 131 de la Constitucion y Ia ley
588 de 2000, no se establece como ya se anotd, violacion aiguna.
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4. Peticion

Por lo expuesto, este Ministeric solicita respetuosamente al H. Consejo de Estado,
negar la solicitud de suspension provisional de los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 dei
Decreto 2054 de 2014, contenidos hoy en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho nimero 1069 del 26 de mayo de 2015, Capitulo 3, sobre Derecho
de Preferencia- seccién 3, articulos 2.2.6.3.3.1 2.26.3.3.2, 226.3.3.3, 2.2.68.3.34,
226341

En cuanto a la demanda y con base en el principic de lealtad procesal, solicito
atentamente ordenar la netificacién al sefior Superintendente de Notariado y Registro.

5. Anexos
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia del Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15, numeral, 8, se asigna a |a
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, la funcion de ejercer la
defensa de! ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

5.2 Copia impresa de la resolucion de delegacion de Representacion Judicial al Director
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

5.3 Copia del Acta de Posesidon del suscrito en el cargo de Director de Desarrclle del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Copia del presente escrito.

6. Notificaciones

Las recibiré en la calle 53 No. 13-27 de esta ciudad.

Del able M gistra?o.

FER ANDO AREVALOC RAS AL
C.C. 88.138.161 de Ocania, de S.
T.P. No.69.381 del C. S. de la J.

Elabord: Maria Claudia Suescun Benavides
Revisé: Ana Beatlriz Castelblanco Burgos @w‘f"/
Aprobd: Fernando Arévalo Carrascal

EXT 0020386, EXT16-0020395 y EXT16 0020397 de junio 3 de 2016
TRD-2300-540-10
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